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1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciului de
salubrizare din municipiul Craiova si fundamentarea necesitatii si oportunitatii atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, pentru unele activitati ale serviciului. Activititile serviciului de salubrizare din
municipiul Craiova care fac obiectul prezentului studiu sunt:

a) maturatul, spilatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

b)curiitarea si transportul zdpezii de pe ciile publice din localitate §i mentinerea in funcfiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet

2. Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra delegarii
administrarii si operdrii unor activititi ale serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu in
Municipiul Craiova, prin analiza tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezinta cerinta obligatorie, conform
prevederilor legale. Studiul de oportunitate se axeaza pe analiza elementelor tehnice, juridice si financiare
implicite, evaluind :

» Situatia tehnico-financiard actuald a activitatilor serviciului de salubrizare care fac obiectul pre-
zentului studiu si starea tehnica a sistemului aferent acestuia;

» Investitiile necesare pentru modernizarea, Imbunétatirea calitativa si cantitativd precum si a con-
ditiilor sociale si de mediu;

« Motivele de ordin economic, financiar si social care justificd delegarea activitatilor serviciului de
salubrizare care fac obiectul prezentului studiu.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegérii activitatilor serviciului de sa-
lubrizare in municipiul Craiova si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a stabili §i de a aplica Strategia pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare, din care fac parte si activitatile de maturat, spélat i stropitul
cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de tratare, precum si curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, tindnd seama de prevederile legislatiei in
vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului §i protectia mediului, precum si de
programele de dezvoltare economico-sociald a unitatilor administrativ-teritoriale

Prin realizarea obiectivului se urmareste, in conditiile legii:

« dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in concordanta cu
programele de dezvoltare economico-sociald a municipiului, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

» gestionarea activitatilor serviciului de salubrizare pe criterii de competitivitate si eficientd mana-
geriala;

« imbundtitirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciului
prestat;

« realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in vederea
cresterii calitétii vietii cetdfenilor;



 mentinerea activitatilor serviciului la indicatorii de performanta propusi.

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republi-
catd, cu modificarile si completarile ulterioare, studiul de oportunitate in vederea delegérii activitatilor ser-
viciului de salubrizare se realizeazi in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ- teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitafi publice.

3. Referinte legale

Studiul de oportunitate reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare cu privire la aspectele
care fac obiectul acestuia si este reglementat de urmatoarele acte normative:

» Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

> Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare,

» Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicatd, cu

modificarile i completarile ulterioare,

» Ordinul nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor,

» Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau

modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor

distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,

» Ordinul nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor,

» Hotararea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 242/2012 privind asocierea municipiului

Craiova, prin Consiliul Local al Municipiului Craiova, cu comuna Isalnita, prin Consiliul Local al

Comunei Isalnita si comuna Varvoru de Jos prin Consiliul Local al Comunei Varvoru de Jos,

» Hotararea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 57/2013 privind infiintarea, de catre

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ”Salubris Dolj ” a operatorului regional S.C. Salubritate

Craiova SRL,

» Hotadrdrea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 32/2017, privind  desemnarea
reprezentantului Consiliului Local al Municipiului Craiova in Adunarea Generald a Asociatilor
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Dolj,

» Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 14/2024, privind aprobarea Strategiei

locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu §i lung a serviciului de salubrizare in

localitatile membre Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Salubris Dolj.

4. Serviciul de salubrizare

Prin salubrizare, in contextul legislatiei actuale se intelege totalitatea operatiunilor si activitétilor
necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localitétilor, ca parte componenta
din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt:

» protectia sanatatii populatiei;

> autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

> responsabilitatea fata de cetateni;

> conservarea si protectia mediului inconjurétor;



asigurarea calitatii si continuitétii serviciului;
tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor ;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;
administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor publice;
securitatea serviciului;
dezvoltarea durabila.
Serviciul de salubrizare trebuie sd indeplineasca indicatorii de performanta, la nivelul utilizatorului,
stabiliti prin Regulamentul serviciului de salubrizare.
Indicatorii de performantd si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitétilor avadndu-se in vedere:
> universalitate;
> continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
> adaptabilitate la cerintele utilizatorilor ;
» accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public ;
» transparenta decizionala si protectia utilizatorilor
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmétoarele activitafi:
> contractarea serviciilor de salubrizare;
masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectivd a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;
solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare, consultanta.
In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performanti, operatorul trebuie sa asigure:
> finregistrarea activitatilor privind maésurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;
> finregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.
Serviciile de salubrizare vor asigura:
» Imbunitatirea conditiilor de viata ale cetétenilor;
> promovarea calititii si eficientei activitdtilor de salubrizare;
> dezvoltarea durabila a serviciilor;
» protectia mediului inconjurator.
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5. Descrierea activititilor ce fac obiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeazi a fi
atribuit

Mituratul, spilatul si stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare

Operatiunile de maturat manual, maturat mecanizat, stropit, spalat, razuit rigolele, precum si de
colectare a deseurilor din cosurile stradale, se desfdsoara pe céile publice si pe spafiile anexe acestora, in
scopul pastrarii unui aspect salubru al céilor de circulatie din domeniul public.

In vederea reducerii riscului de imbolndvire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a
microorganismelor existente in praful stradal, consiliile locale, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupé caz, vor stabili intervalul orar de efectuare a
operatiunilor de stropire, maturare si spalare a cailor publice. Intervalul orar si ordinea de prioritate vor fi
alese astfel incat si se evite intervalele orare in care se produc aglomeratii umane in zonele in care se



efectueazi aceste activitifi. De reguld, intervalul orar recomandat pentru efectuarea operafiunilor de
stropire, maturare si spalare va fi intre orele 22.00-6.00 pe arterele care au sistem de iluminat public
corespunzator.

Prin exceptie de la prevederile, operatiile de stropire si spélare nu se realizeaza in intervalul orar in care
ploua.

Arterele de circulatie, zilele din cursul sdptimanii $i numérul de treceri in ziua respectivéd pe/in care se
executi activitatea de stropit, maturat si spalat sunt cele cuprinse in caietul de sarcini al serviciului.

Mituratul se efectueazi pe o latime de minimum 2 metri de la bordurd sau de la rigola centrald, astfel
incat cantitatea de praf care se poate ridica in aer ca urmare a deplasdrii autovehiculelor sau acfiunii
vantului s3 nu depaseasca concentratia de pulberi admisé prin normele in vigoare.

Pentru evitarea formarii prafului si pentru crearea unui climat citadin igienic, operatia de maturare va fi
precedatd de stropirea carosabilului sau a trotuarelor cu apd, dacad praful nu este umectat ca urmare a
conditiilor naturale sau dacd temperatura exterioara, in zona maturatd, nu este mai micd decat cea de
inghet.

In cazul efectudrii unor lucrari edilitare in carosabil/pe trotuare, pe o stradd/un tronson de strada pe care
nu se intrerupe total circulatia auto, operatorul este obligat sa efectueze operatiile de salubrizare numai pe
cdile publice deschise circulatiei.

In cazul efectuarii unor lucriri edilitare in carosabil/pe trotuare pe o stradd/un tronson de strada pe care
se intrerupe total circulatia auto, operatorul de salubrizare nu va efectua operatiile de salubrizare stradala
pe perioada cénd se efectueazi aceste lucrari edilitare. Mentinerea starii de salubritate a strazii/tronsonului
de strada cade in sarcina constructorului.

Autorititile administratiilor publice locale, prin administratorii retelelor stradale din localitate, au
obligativitatea ca la predarea amplasamentului cétre constructor sa invite si reprezentantul operatorului de
salubrizare stradali care actioneaza pe artera ce va fi supusa lucrérilor edilitare in carosabil/trotuare.

Mituratul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, pe poduri, in statiile destinate transportului public,
in locurile de parcare rezidentiale, in scuaruri si pe suprafetele anexe ale cdilor de circulatie, in toate
cazurile in care nu se poate realiza méturatul mecanic.

Din punctul de vedere al imbricamintei cailor de circulatie, maturatul se realizeazd pe suprafete
neimbricate sau Imbricate cu asfalt, pavele cu rosturi bituminoase, pietre de rau, macadam.

In cadrul operatiunii de maturat manual se efectueazi intretinerea curdfeniei spatiilor verzi stradale,
scuarurilor si spatiilor anexe céilor publice, prin colectarea si indepértarea frunzelor si crengilor cazute pe
jos, a obiectelor aruncate, precum si a deseurilor din cosurile de gunoi stradale, in scopul pastrarii unui
aspect salubru al domeniului public.

Operatiunea de miturat mecanizat se efectueaz pe toatd perioada anului, cu exceptia perioadei in care
se efectueazi curdfatul zapezii sau in care temperatura exterioara este sub cea de inghe.

Colectarea reziduurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual se va face In recipiente
acoperite, amplasate in conditii salubre, in spatii special amenajate, si se vor transporta cu mijloace de
transport adecvate.

Deseurile stradale rezultate din operatiunile de méturat care confin pamant si pietre, dacd nu au fost
amestecate cu alte tipuri de deseuri municipale, pot fi transportate direct la depozitul de deseuri, fard a fi
necesara efectuarea operatiei de sortare.

Perioada de realizare a stropitului este, de reguld, de la 1 aprilie pand la 1 octombrie, perioada ce poate
fi modificati de autoritatea administratiei publice locale sau de asociatia de dezvoltare intercomunitara, in
functie de conditiile meteorologice concrete.

Este interzisid efectuarea operatiilor de stropire si spélare in perioada in care, conform prognozei
meteorologice, este posibila formarea poleiului.



La executarea operafiei de stropire se va avea in vedere sa nu fie afectafi pietonii, autovehiculele,
vitrinele, mobilierul stradal, panourile publicitare din zona in care actioneazid utilajul ce realizeaza
operatiunea.

Operatiunea de spélare se executd atit pe partea carosabild, cat §i pe trotuare, dupd terminarea operatiei
de maturare si curatare a rigolelor.

Spalatul se realizeazi cu jet de apa cu presiune ridicatd, fiind interzis spélatul cu furtunul racordat la
hidrantii stradali sau la autocisternele care nu sunt prevazute cu instalatiile necesare sa realizeze presiunea
prescrisa.

Operatiunea de spilare se executd in tot timpul anului, in functie de conditiile meteorologice concrete si
la o temperatura exterioara de cel putin 7°C.

Este interzisa operatia de spalare sau stropire in anotimpul célduros, in intervalul orar 13,00- 17,00, daca
indicele de confort termic depéaseste pragul valoric de 75 de unitéti.

Pentru asigurarea conditiilor prevazute la alin. (4) si pentru planificarea operatiilor de stropire si spélare,
operatorii de salubrizare vor intreprinde toate masurile necesare ca in perioada de vard sd cunoascd
valoarea indicelui de confort la ora 12,00 si prognoza pentru perioada imediat urmatoare de doud zile de la
Administratia Nationala de Meteorologie.

Operatorul are obligatia sa anunte autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de dezvoltare
intercomunitara, dupi caz, despre toate situatiile in care este impiedicatd realizarea operatiilor de spélare,
stropire sau méturare.

Curatatul rigolelor se realizeaza anterior sau concomitent cu operatia de maturare. Rézuirea rigolelor de
pamant se realizeaza cu frecventa stabilitd in caietul de sarcini, dar nu mai putin de o data pe luna.

Litimea medie pe care se aplica curatarea rigolelor este de 0,75 m, masurata de la bordura spre axul
median al strazii.
Pentru realizarea operatiunii de stropire sau spilare se utilizeazid numai apd industriald luatd din
- punctele indicate de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare al localitétii sau din apele
de suprafatd sau de adancime, cu aprobarea autoritdfii administratiei publice locale, pe baza avizului
sanitar.

In cazul in care din considerente tehnico-economice nu se poate utiliza apa industrials, se poate folosi si
apa prelevatd de la hidrantii stradali, cu acordul operatorului serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare.

In toate situatiile, alimentarea cu apa industriald sau potabild se realizeazi pe baza unui contract
incheiat cu operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Substantele utilizate in procesul de spilare trebuie sd fie aprobate de autoritatea administratiei publice
locale.

6. Curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice i mentinerea in functiune acestora pe
timp de polei sau de inghet

Activitatea specifica ”Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet” a serviciului de salubrizare a municipiului Craiova se va executa
astfel Incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

c) controlul calitdtii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;



f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al municipiului
Craiova, in conditiile legii;

g) prestarea activitafii pe baza principiilor de eficientd economicd, avind ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitétii de curatare manuala si mecanizatd a tuturor cailor publice, pentru prestarea
serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata;

1) asigurarea capacitatilor de incércare si transport al zapezii in vederea descércérii in locurile care
au fost autorizate in acest scop;

j) asigurarea utilajelor si a intregii cantitdti de material antiderapant necesare combaterii poleiului
de pe céile publice;

k) reinnoirea parcului auto, In vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrérii in
normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

1) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului
de salubrizare;

m) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.

Operatorul care presteaza activitatea de curafare si de transport al zdpezii isi va organiza sistemul
de informare si control asupra stérii drumurilor, precum si a modului de pregatire si actionare pe timp de
iarnd. Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii, operatorul
va intocmi anual un program comun de actiune cu autoritétile administratiei publice locale, pana la 1
octombrie, pentru actiunile necesare privind deszapezirea, prevenirea i combaterea poleiului, care va
cuprinde masuri:
a) pregititoare;
b) de prevenire a inzapezirii $i masuri de deszédpezire;
¢) de prevenire si combatere a poleiului.

Autoritatea administratiei publice locale, impreuna cu operatorul, va lua méasurile de organizare a
interventiilor pe timp de iarnd, care constau in:
a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile din cadrul localitatii i dotarea necesarad
deszdpezirii pe timp de iarna;
b) organizarea unitétilor operative de actiune;
¢) Intocmirea programului de pregétire si actiune operativa in timpul iernii.

La nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale se va intocmi anual, pdna la data de 1 noiembrie,

programul de pregétire si actiune operativa in timpul iernii, care va cuprinde cel putin:
a) centralizatorul materialelor antiderapante, al carburantilor si lubrifiantilor;
b) centralizatorul utilajelor si mijloacelor de deszipezire, combatere polei si incarcare a zapezii;
c) lista strazilor si a tronsoanelor de stridzi pe care se va actfiona;
d) lista strazilor si a tronsoanelor de strdzi pe care se va actiona cu prioritate;
e) lista strazilor pe care se afld obiective sociale (crese, gradinite, cdmine de batrani, statii de salvare,
spitale, unitédti de Invatamant);
f) lista mijloacelor de comunicare;
g) lista persoanelor responsabile de indeplinirea programului, cu adresa si numerele de telefon de la
serviciu;
i) lista statiilor si refugiilor de transport in comun;
j) lista locatiilor de depozitare a zapezii;
k) dispunerea spatiilor pentru adunarea si odihna personalului.

Operatiunile de curdtare si transport al zapezii si de actionare cu materiale antiderapante se
realizeaza obligatoriu pe strazile sau tronsoanele de strdzi in pantd, poduri, pe strazile sau tronsoanele de
strazi situate de-a lungul lacurilor si al cursurilor de apa.



Indepirtarea zipezii se va realiza atit manual, cit si mecanizat, in functie de conditiile specifice din
teren.

Indepirtarea zipezii manual se efectueazi atit ziua, cdt si noaptea, in functie de necesititi, cu
respectarea instructiunilor de securitate si séndtate a muncii.

Operatorul va lua toate masurile necesare pentru a cunoaste zilnic prognoza pentru urmatoarele 3 zile
privind evolutia temperaturii nocturne si diurne si a cantitatilor de precipitatii sub forma de zépada.

In functie de prognoza meteorologici, operatorul va actiona preventiv pentru preintimpinarea
depunerii stratului de zapada si a formaérii poleiului.

In cazul depunerii stratului de zapada si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de transport
in comun, spatiile destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul statiilor mijloacelor de
transport in comun, respectiv refugiile de pietoni ale statiilor de tramvai, céile de acces la institutiile
publice, statiile de metrou si unititile de alimentatie publicd trebuie sd fie practicabile In termen de
maximum 4 ore de la incetarea ninsorii.

In cazul unor ninsori abundente sau care au o durati de timp mai mare de 12 ore se va interveni cu
utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circuld mijloacele de transport in
comun.

Actiunea de deszdpezire trebuie sd continue pani la degajarea tuturor strazilor si aleilor din cadrul
localitatii.

O data cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atit rigolele, cat si gurile de scurgere,
astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultatd sa se scurgd in sistemul de canalizare.

Evidenta activitatii privind combaterea poleiului si deszapezirii strdzilor din localitate pe timp de iarna
se va tine de cétre operator intr-un registru special intocmit pentru aceasta activitate si denumit "Jurnal de
activitate pe timp de iarna".

Jurnalul de activitate pe timp de iarnd, semnat de reprezentantul imputernicit al autoritatii administratiei
publice locale sau al asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, constituie documentul primar de
bazd pentru verificarea activitatii i decontarea lucrérilor efectuate.

In cadrul jurnalului se vor trece cel putin urmitoarele:

a) numele si prenumele dispecerului;

b) data si ora de incepere a actiunii pe fiecare utilaj/echipa 1n parte;
c) data si ora de terminare a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;
d) strazile pe care s-a actionat;

e) activitatea prestata;

f) forta de munca utilizata;

g) utilajele/echipele care au actionat;

h) materialele utilizate si cantitatea acestora;

i) temperatura exterioard;

J) conditiile hidrometeorologice;

k) grosimea medie a stratului de zipada;

1) semnétura dispecerului.

Evidenta se va tine pe schimburi, separat pentru actiunea cu utilaje si separat pentru actiunea cu forte
umane.

Autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, trebuie
sa stabileasca locurile de depozitare sau de descarcare a zipezii care a rezultat in urma indepartéarii acesteia
de pe strézile pe care s-a acfionat manual sau mecanizat.

Locurile de depozitare vor fi amenajate astfel incat:
a) sd nu permita infiltrarea apei rezultate din topire in sol;
b) suprafata depozitului sa fie suficient de mare pentru a permite depozitarea intregii cantitati de zdpada
provenite din aria de deservire aferentd;



c) si fie prevazute cu sistem de colectare a apei provenite din topire si de deversare a acesteia numai in
reteaua de canalizare a localitatii, in punctele avizate de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare.

Zapada rezultatd din activitatea de deszapezire poate fi descércatd in caminele de canalizare avizate In
prealabil de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Se interzice depozitarea zédpezii pe trotuare, In intersectii, pe spatii verzi sau virane.

Incarcarea, transportul, descircarea si depozitarea zipezii si a ghetii acesteia trebuie si se realizeze in
maximum 12 ore de la terminarea activitatii de deszédpezire.

Consiliile locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, pot stabili si alte intervale de
timp In care operatorul trebuie sa asigure deszépezirea, in functie de importanta strdzilor, abundenta
cantitatii de zdpada, dotarea cu mijloace tehnice i umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

Transportul, depozitarea si descarcarea zdpezii §i a ghetii formate pe carosabil se realizeaza
concomitent cu operatia de deszapezire.

Autorititile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitard vor lua masuri pentru prevenirea si combaterea poleiului si inzépezirii strézilor
din cadrul localitatii/localitdtilor, pe toatd perioada iernii, si de apdrare a lor impotriva degradarii, in
perioada de dezghet.

Impristierea substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologici sau mijloacele de detectare
locala indica posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se Inregistreaza variafii de
temperaturd care conduc la topirea zapezii/ghetii urmatd in perioada imediat urmatoare de Inghet, se
realizeaza in maximum 3 ore de la avertizare.

Combaterea poleiului se face utilizdnd atdt materiale antiderapante, cit si fondanti chimici in
amestecuri omogene, iar imprastierea acestora se realizeaza cdt mai uniform pe suprafafa partii carosabile.

Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza in cazul in care
temperatura nu scade sub -10°C. Pentru temperaturi mai scazute se va utiliza clorura de calciu sau alte
substante chimice care au un grad de coroziune redusa.

Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecatd cu inhibitori de coroziune sau Impreuna cu
nisip sau alte materiale care prin actiunea de imprastiere pot produce deteriorari prin actiunea abraziva ori
prin lovire si/sau infundare a canalizarii stradale este interzisa.

Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zipezii, impotriva inghefului si pentru combaterea
formarii poleiului vor fi aprobate de autoritatea administratiei publice locale sau asociafia de dezvoltare
intercomunitara.

Autorititile administratiei publice locale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau operatorul au
obligatia sd anunte prin posturile de radio locale starea strazilor, locurile in care traficul este ingreunat ca
urmare a lucririlor de curdtare si transport al zapezii, strazile pe care s-a format poleiul, precum si orice
alte informatii legate de activitatea de deszépezire sau de combatere a poleiului, necesare asigurarii unei
circulatii in siguranti a pietonilor, a mijloacelor de transport in comun, a autovehiculelor care asigurd
aprovizionarea si a celorlalte autovehicule.

8. Fezabilitatea tehnica si economico-financiara

Motivele de ordin economico-financiar tin In mare parte de atingerea i mentinerea unui raport ca-
litate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare cat si mentinerea unui echili-
bru permanent intre riscurile si beneficiile asumate.

In acelasi timp se are in vedere si posibilitatea obtinerii unor tarife mici pentru o calitate ridicata a
serviciului prin atribuirea directd a contractului de delegare a activitdtilor de maturat, spélat si stropitul
cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe



ciile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de tratare.

Primaria Municipiului Craiova monitorizeazd modul de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor
stabilite in confomitate cu Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor.

10. Investitii

Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatitirea calitativd si cantitativd precum si a
conditiilor sociale si de mediu sunt trasate prin Strategia locald cu privire la dezvoltarea si functionarea pe
termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in localititile membre Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Salubris Dolj.

11. Justificarea gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului
studiu

Gestiunea serviciilor de utiliti{i publice se organizeazi in conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare si se realizeaza 1n urmétoarele modalitafi:
a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

Autorititile administratiei publice locale sunt libere si hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune a
serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdfile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotdrari de dare in
administrare sau de a Incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitéti publice ori a uneia sau mai
multor activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitéti publice, ori a uneia sau mai multor activitéti din sfera
respectivului serviciu de utilitagi publice catre operator, implica incredintarea prestarii/furnizarii propriu-
zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitafi
publice aferent serviciului/activitatii.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitd{i publice se stabileste prin hotérari ale autoritétilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unititilor administrativ- teritoriale, precum si de marimea §i complexitatea sistemelor de
utilitafi publice.

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma de gestiune
aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate
de autorititile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-
cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti
publice, regulamentul serviciului i caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii
autorititilor administratiei publice locale ale unitafilor administrativ-teritoriale membre, in condifiile
mandatului si se aproba de adunarea generald a asociatiel.

12. Contractul de delegare a gestiunii
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Conform art. 8 alin. (3) lit. d*, din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, proiectul contractului de delegare a gestiunii ce
urmeazi a fi atribuit va fi aprobat prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Craiova.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietele de sarcini Intocmite conform prevederilor Ordinul nr. 98/2025, privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

b) Ordinul nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.

13. Durata contractului de delegare a gestiunii

Durata contractelor de delegare a gestiunii, serviciilor comunitare de utilitdti publice, conform
prevederilor legale este limitata.

Se propune atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare
care fac obiectul prezentului studiu pe o perioada de 5 ani, cu obligativitatea ca, periodic, s se facd analize
privind eficienta economicd a serviciului, iar dacd situatia o impune s fie schimbatd modalitatea de
gestiune.

14. Redeventa si tarifele

La stabilirea nivelului redeventei se va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietatea publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
activititilor de salubrizare, precum si gradul de suportabilitate al populatiei. O valoare ridicatéd a redeventei
va duce la cresterea tarifelor serviciilor prestate de cétre operator, avand in vedere faptul cd majoritatea
activitatilor prestate vor fi decontate de la bugetul local.

Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii activitatilor sunt
fundamentate cu respectarea Ordinului nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

15. Atribuirea contractului de delegare prin modalitatea de gestiune directi si caracteristicile
gestiunii directe

In cazul gestiunii directe, autoritatea locald isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce 1i revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea activititilor serviciului de salu-
brizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente.

Conform prevederilor art.28, alin.3 din Legea 51/2006, prin exceptie de la prevederile alin. (1), ser-
viciile de utilititi publice pot fi furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean, regle-
mentate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si soci-
etdfi comerciale, cu modificdrile ulterioare, numai daca acestea mai au in derulare proiecte de investitii co-
finantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.

Autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ- teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dez-
voltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in baza mandatului primit, pot incred-
inta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdfi publice sau a uneia ori mai multor activ-
itati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cét si pe toatd durata acestui contract:
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a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitagi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupé caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legétura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoara exclusiv activitdti din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitédtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitafii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;
¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ- teritoriale ”

16. Aspecte de mediu

Dotarea cu utilaje performante va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a oragului.  Astfel,
prin prestarea activitatilor serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu la parametrii stabi-
liti se diminueaza riscul de poluare a aerului si solului.

Desfasurarea activitatilor serviciului de salubrizare care fac obiectul sudiului in conditiile descrise in
studiul de oportunitate va contribui la imbunatétirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic pre-
cum si la diminuarea pericolelor potentiale privind sanétatea oamenilor.

In plus, prin continuarea activitatii operatorului existent, se mentin locurile de munca pentru personalul
deja angajat, contribuind semnificativ la securitatea locului de munci, la calitatea vietii i la securitatea
materiald a acestora.

17. Concluzii

Avand in vedere cele prezentate precum si prevederile art. 28 din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006 cu modificarile si completérile ulterioare, se recomanda:
- gestiunea directd ca modalitate de gestiune pentru activitdtile componente ale serviciilor de
salubrizare, care fac obiectul prezentului studiu.

- atribuirea directd a contractului de delegare a activititilor de maturat, spélat si stropit céi publice, de
curdtare si transport al zdpezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet.

- durata contractului de delegare de 5 ani, cu posibilitatea rezilierii acestuia si schimbérii modalitatii
de delegare a gestiunii, periodic, daca in urma analizei privind eficienta economicé rezulta cd serviciul nu-
si mai atinge indicatorii de performanta.
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